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1. 研究背景 �
　電気事業者に再生可能エネルギー発電による電力の
買取りを義務付ける固定価格買取制度を主な内容とし
た「再生可能エネルギー特別措置法」が2012年に施
行された。売電ビジネスを目的とした事業用太陽光パ
ネルの設置が山梨県北杜市に急増した。 
 
 
　無造作な太陽光パネルの設置により住民から景観悪
化などの声があがり、北杜市は景観計画の変更を迫ら
された。2016年1月8日～2月1日にかけて「北杜市景
観計画の変更について」のパブリックコメントの募集
が行われた。 
 



出典：山梨日日新聞(2016年1月25日) 出典：山梨日日新聞(2016年1月31日) 



2. 研究目的 �
　本研究の目的は、太陽光パネルの設置が先進的
な山梨県北杜市の事例を分析することにより、こ
れからの再生可能エネルギー普及に関する課題を
洗い出すことである。 
　また、行政機関における新たなデータ処理の方
法として、テキストマイニングの利用を念頭に置
き、パブリックコメントの分析を行うこととした。 
 



3. 研究対象 �
対象：北杜市内に在住、在勤、在学の方 
　　　北杜市内に事業所又は事務所を有する個人　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 
　　　および法人その他の団体 
　　　その他計画等に利害関係を有する方 
 
募集期間：2016年1月8日～2月1日 
 
内容：「北杜市景観計画の変更について」 
　　　北杜市の景観計画(案)に対する意見の募集 
 
意見件数：262件 



4. 解析方法 �
「北杜市景観計画の変更について」に関するパブリッ
クコメントの自由記述を抽出した。以下のような語句
は統一した。 
　太陽光パネル←太陽光発電施設、パネル　　 
　住民←北杜市民、市民　　　 
　北杜市←市 
 
株式会社NTTデータ数理システムのText Mining 
Studioを活用して、以下の３つの解析を行った。 
　①単語頻度解析 
　②係り受け頻度解析 
　③ことばネットワーク 



5. 解析結果 
　　　①単語頻度解析　 



②係り受け頻度解析 



単語頻度・係り受け頻度解析の考察 
　原文検索の結果、景観計画(案)の「太陽光発電施設等の
最上部はできるだけ低くし」、「太陽電池モジュールの勾
配は周囲の景観に調和するように配慮すること」、「歩行
者及び周辺の景観への影響のあるものは、敷地境界及び道
路境界からできるだけ後退し、必要に応じて、植栽などに
より修景に配慮すること」などが抽出された。 
　以上のような曖昧な語句を含む文言に対してより具体的
な太陽光発電施設の高さや勾配、後退距離等の数値制限化、
また、事業者と住民の合意形成の義務化を希望する意見が
多数集まったことがわかった。�



③ことばネットワーク　 



ことばネットワークの分析1 
①太陽光パネルを基点としたネットワーク 
 
・太陽光パネルが隣接地から見えないようにする必要 
　 
・フェンスや植栽を設けることが必要 
　 
・太陽光パネル設置のための森林の減少による 
　土砂災害、鉄砲水、健康被害の発生の恐れ 
　 
・住民に対する圧迫感、健康被害、環境への負荷を 
　与えない設置が必要 



　ことばネットワークの分析2�
②北杜市を基点としたネットワーク 
 
・自然環境、景観が良好な北杜市 
　 
・豊かな自然、自然に恵まれた北杜市 

　 
・自然と文化が躍動する環境創造都市 
（北杜市の基本理念） 
 
　 



　ことばネットワークの分析3�
③景観を基点としたネットワーク 
� 
・景観を阻害しない方策が必要 
� 
・事業用太陽光パネル設置のための森の破壊による 
　景観の悪化 

 
・景観悪化の可能性、景観悪化による不動産価値の　　　 
　低下の可能性 



　ことばネットワークの分析4�
④その他(植栽・後退)を基点としたネットワーク 
 
・事業用太陽光パネル敷地周囲への事業者による 
　植栽の義務化の必要性 
 
・歩行者および周辺の景観を守るために道路境界、 
　敷地境界からの後退距離を定める必要性 



6. まとめ 
　北杜市が作成した景観計画(案)に対して住民は
様々な意見や不満を持っていることがわかった。　　　 
　景観計画(案)内の曖昧な表現の改善を指摘する
声、北杜市の自然・景観の保護をすべきとする声、
事業者と住民との太陽光パネル設置に関する合意
形成の義務化を求める声などがパブリックコメン
ト内で多数あがっていることがわかった。 
　北杜市の先進的な事例から、事業用太陽光パネ
ルを設置する際の規制づくりの重要性が明らかに
なった。 
�
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